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一、出國目的：

參加開羅ICANN會議。
二、會議行程 (ICANN巴黎會議網站par.icann.org)
Saturday, 1 Nov. 2008
· GNSO Council Working Session

· At-Large Summit Preparatory Committee Meeting

Sunday, 2 Nov. 2008

· GNSO Council Working Session

· ALAC/At-Large Policy & Planning OneDay No 4

· Arabic Script IDN Working Group (ASIWG) Update

· GAC Reform (CLOSED)

· Introduction to New gTLDs (English)

· GAC Meeting: GAC Input to the PSC Report (CLOSED)

· Introduction to New gTLDs (Arabic)
· GAC Meeting: New gTLD Implementation Plan

· GAC Meeting: IDN ccTLD Fast Track Implementation Plan

· IDNs - An Overview (Arabic)
· GNSO Council and the GAC Joint Meeting

· IDNs - An Overview (English)

Monday, 3 Nov. 2008

· Workshop: GNSO Improvements Briefing

· ccTLD Technical Meeting

· Welcome Ceremony

· President's Report & Discussion of Public Forum

· Orientation session for new and returning ccTLDs

· SSAC Open Meeting

· Workshop: Understanding the New gTLD Applicant Guidebook (draft RFP)

· BUSINESS ACCESS: Orientation for New Business Stream Participants

· Open Joint Session (GNSO, ccNSO, GAC, ALAC): Improving Institutional Confidence

· Open Joint Session (GNSO, ccNSO, GAC, ALAC): Domain Name Space

· At-Large/NCUC Meeting

· E-Crime Overview and Q&A

· Workshop: Board Review

Tuesday, 4 Nov. 2008

· At-Large Advisory Committee 2nd Session – Community Leaders Accountability & Participation Obligations 

· GAC Plenary

· gTLD Registries Constituency Meeting

· Non-Commercial Users Constituency Meeting

· Registrars Constituency Meeting

· ccNSO Members Meeting

· Cross Constituency Meeting

· ALAC Meeting with ICANN Board Members

· BUSINESS ACCESS: Debrief for New Business Stream Participants

· ccNSO Council and GAC Joint Meeting

· "Users House" Meeting: BC/IPC/ISP/ALAC/NCUC

· Commercial and Business Users Constituency Meeting

· Internet Service and Connectivity Providers Constituency Meeting

· Intellectual Property Interests Constituency Meeting

· GAC Plenary

· At-Large Regional Secretariats

· GAC Meeting with the ICANN Board

Wednesday, 5 Nov. 2008

· Monthly APRALO Meeting

· Open GNSO Council Meeting

· GAC Program Committee Meeting

· Workshop: SSAC Review

· GAC Plenary

· ccNSO Members Meeting

· Workshop: RSSAC Review

· At-Large Advisory Committee 3rd Session – Policy Wrapup Meeting

· Workshop: Internet Governance

· Workshop: DNSSEC 

· GAC Plenary (CLOSED)

· ALAC/Registrar Constituency Meeting

· Workshop. The First Mile: Additional Solutions for a Successful gTLD launch 

· gTLD Registry Constituency Workshop: Impact of Consensus Policies on Domain Registration Operations

· Workshop: At-Large Review

· ccNSO Council Meeting

· Working Session on Single-Letter Domains at the Second Level

· Workshop: Strategic Planning

Thursday, 6 Nov. 2008
· Open Joint Session -- gNSO, ccNSO, GAC, ALAC: Reporting Back

· ICANN Public Forum: Reports from SO's/AC's

· Speeches: Dr. Hamadoun Touré and Meredith Atwell Baker

· Public Forum: Open Discussion

· Workshop: Improving Institutional Confidence

· GNSO Council Wrap-Up Session

· At-Large Regional Secretariats Meeting

· Arab Community Gathering

Friday, 7 Nov. 2008

· Meeting of the ICANN Board
三、考察、訪問心得：
第卅三次ICANN會議於埃及開羅舉行，計有來自144個國家，預計千餘位與會者參與本次會議。本次ICANN最主要討論的議題莫過於開放申請new gTLD及IDN ccTLD之執行草案，其他議題還包括DNSSEC及如何強化ICANN組織信心及運作等討論案。此外，經過一番激烈討論之後，2009年度ICANN第二次及第三次會議將決定分別於澳洲雪梨(6月21-26日)及韓國首爾(10月25-30日)舉辦。
New gTLDs
經過多年之研議，GNSO所提開放申請new gTLDs的建議案於上次巴黎會議董事會決議通過，
ICANN即於開羅會議之前公佈相關執行草案與補充說明文件，以利會中討論。執行草案(draft New gTLD Applicant Guidebook)，文件詳見http://www.icann.org/en/topics/new-gtld-draft-rfp-24oct08-en.pdf，內容共分五個單元，說明開放new gTLD之背景及申請作業流程及規範；補充說明文件
(Explanatory Memoranda Papers for New GTLDs Applicant Guidebook)，詳見http://www.icann.org/en/announcements/announcement-2-21oct08-en.htm。

綜合來說，幾個會中提出的爭議點，包括地理名稱(國家或領域名稱)是否納入new gTLD開放之列，因起不少討論，GAC及ccNSO特別關心開放申請地理名稱相關之頂級網域名稱，是否會使gTLD與ccTLD之間很難區分，並造成使用者之混淆，因次ccNSO認為目前應暫停開放地理名稱相關網域名稱之申請，特別是國家或領土名稱，必須等到ccNSO完成相關政策(ccPDP)之後再說；然而gNSO則是認為反對機制(Objection Process)應可解決這項問題。GNSO一般亦認為new 
gTLD之申請費用太高，因此建議可有不同之申請門檻費用，以利一些非商業運作之管理單位營運。
IDN ccTLD under Fast Track Process

ICANN於本次會議之前，先以問卷方式調查各國政府(共252份)及ccTLD管理單位(共252份)是否於未來申請IDN ccTLD及準備時程，回收之58份問卷顯示，計有32個單位(14種語言)有興趣透過fast track參與IDN ccTLD申請；30個單位回覆將申請1-2個IDN ccTLD字串，10個單位則尚未決定；關於時程，最快為三個月內，最晚至2010年底。
ICANN亦於會前公佈IDN ccTLD under fast track之相關執行草案(文件詳見http://www.icann.org/en/topics/idn/fast-track/idn-cctld-implementation-plan-23oct08-en.pdf)，內容共分七個單元，除詳述建議之執行方案及流程，還列出幾項具爭議或待討論事項，包括IDN ccTLD管理單位是否須與
ICANN有任何如合約之正式關係；申請IDN ccTLD費用或後續費用；IDN ccTLD管理單位在
ccNSO中之組織地位；如何處理申請之IDN ccTLD與new gTLD字串爭議；以及未來之開放申請方案之檢討評估程序等議題。
關於上述議題，總結各界討論意見如下，如以合約議題來說，有意願申請IDN ccTLD的管理單位有著二極化反應，因各國ccTLD管理單位之營運模式不一，除了要服務當地社群，亦受當地之法律規範。以政府諮詢委員會(GAC)立場而言，上次巴黎會議已表達對合約議題之保留意見，認為每個國家有其配置IDN ccTLD之既定政策與規範，且若以目前ccTLD管理與配置上來說，之前並未強制要求相對之合約關係，於是認為IDN ccTLD也應相同辦理，但還是應有一種方式來界定ICANN與IDN ccTLD管理單位之相對權責關係，以維護整體網路之安全及穩定。若把合約因素納入IDN ccTLD under fast track執行方案之中，將會延遲IDN ccTLD開放的進程。費用則是另一個複雜議題，因為每個國家的域名配置政策也都不同，有些國家之ccTLD管理單位以商業經營為出發點，有些則是純屬服務性質，並未收取任何費用。
DNSSEC
此次ICANN會議依往例舉辦一個DNSSEC工作小組會議，由於DNS為整個網路能持續運作的重要關鍵，因此維持DNS的穩定運作為ICANN的首要任務。但由於DNS協定存在先天設計上的弱點，很容易造成DNS快取中毒的情況，因而影響DNS的解析結果，尤其去年公佈的Kaminsky攻擊手法，成為威脅Internet穩定的最大隱憂。 

由於DNSSEC能解決現有DNS協定上的弱點，因此ICANN積極推動DNSSEC，ICANN和Verisign已提交一個在根伺服器啟用DNSSEC的提案到美國商務部，期望能在近期內在根伺服器上開始進行簽章作業，在會議上對該提案進行報告及討論，同時已進行簽章的ccTLD管理單位，如.bg、.br與.cz等在會議上進行經驗分享。由於DNSSEC並不是在DNS server端啟用即可生效的，在用戶端也要有相對應的調整才能發揮DNSSEC的功效，因此微軟亦報告了DNSSEC在Windows作業系統端的配合時程，SSAC主席也報告了對24項使用者端網路設備對DNSSEC的支援程度，由上述報告看來DNSSEC要一段時間後才能完全發揮功效。
增强對ICANN組織信心及運作
二年多前ICANN即成立the President’s Strategy Committee (PSC)，希望能藉由一系列之諮詢會議，來強化ICANN之多元利益相關者的參與模式，而近期美國商務部對其與ICANN的Joint Project Agreement (JPA)之期中審查，認為ICANN組織已獲得重大進展，但還有幾項關鍵議題仍需加強，以利轉型為多元參與的模式。幾項主要待解決的問題包括採取必要措施以免ICANN受到控制，ICANN之國際化，組織權責，財務及營運安全，域名系統(DNS)安全與穩定，及由下而上的決策模式。這項議題目前並未在ccNSO與GNSO受到主要關注；而GAC與ALAC特別在意由下而上的決策模式，ICANN之國際化，組織權責，與執行時程。PSC將於今年11月份公佈相關說明文件；明年1月將完成相關執行草案，以利各界提供後續意見；3月墨西哥會議將提出結案報告，送交ICANN董事會決議。
ccNSO會議其他議題
本次ccNSO開羅會議共有來自40多個ccTLD管理單位代表與會，計二日議程。主要議題在討論開放申請new gTLD所可能帶來的衝擊，工作小組進度報告，DNSSEC，及IDN ccTLD等。就new gTLD議題而言，對於這項新措施將帶給使用者更多的選擇，但也擔心未來將可能造成使用者的混淆。就IDN ccTLD議題而言，部分與會的ccTLD管理單位擔心未來開放之IDN ccTLD，甚至是new gTLD可能會造成國家或領域名稱的混淆，未來將成立一個臨時性工作小組，對於未來申請使用ISO 3166-1所列之國家或領域名稱為new gTLD一事，提供ccNSO的解決方案模式。另，本次會議中亦說明目前規劃之IDN PDP，希望能於2010年10月完成，並提交ICANN董事會決議，IDN PDP將涵蓋二個部分議題，包含IDN ccTLD的定義與選擇，及根據未來新增之IDN ccTLD而來之ccNSO組織調整，未來將成立專責工作小組研議相關內容，分別於2009年底及2010年底提出結案報告。
四、建議事項

1. 本次會議焦點還是在於會前公佈IDN ccTLD under fast track與new gTLD申請開放之執行草案，皆引起熱切討論，但部分關鍵議題似乎並未獲得共識，二份草案目前仍在公共評論階段，應持續關注後續發展。此外，ccNSO亦即將展開IDN PDP，也應須關注後續議題發展與討論。
2. PSC將於近期公佈相關草案內容，事關ICANN之未來，尤其是ICANN之組織國際化發展與定位，須特別注意其未來發展。
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